AKTUALIZOVANA
DEKLARACE Z ARUSHE

~ DEKLARACE RADY PRO CELNI SPOLUPRACI )
TYKAJICi SE SPRAVNEHO RIZENi A BEZUHONNOSTI CELNICH ORGAN U

RADA PRO CELNI SPOLUPRACI ",

UPOZORNUJIC, Ze celni spravy na celém &% vykonavaji z posteni svych vladiadu Zivotr
dulezitych Ukoti a prispivaji k plreni cili svych zemi, jako je néiklad vyker dani, ochrana spaleosti,
podpora obchodu a zajsiti narodni bezpmosti;

Myt s

korupce niZze zdsadnim Zgobem limitovat moznosti celnich ordgapii U¢inném plrgni jejich kot
Negativni vlivy korupce:

* niZSi bezpénost statu a ochrana spitesti,

» daiové uniky a podvody,

* sniZovani objemu zahramich investic,

* zvySovani naklail které nakonec nese spaiest,

» udrzovani pekazek mezinarodniho obchodu a hospsiiho fistu,

* Upadek dveéryhodnosti statnich orgéra divéry verejnosti obecs,

* niZSi urové vzajemné dvéry a spoluprace mezi celnimi spravami a dalSintingté organy,
* niZSi urové dobrovolného dodrzovani celni legislativy,

* nizkd moralka pracovnika nedostatek ,stavovské hrdosti“;

S OHLEDEM NA TO, Ze proti korupci Ize &inné bojovat jen v ramci komplexniho celostatniho gsili

POTVRZUJIC, Ze celni organy nezasazené korupci kyynbyt prioritou viech vlad. To vyzaduje
silnou politickou vili a neutuchajicim zdjem pokiavat v boji proti korupci;

PROHLASUJE, Ze v ramci dinného narodniho programu k zaji$t bezihonnosti celnich orgéije
trebaresit tyto kltove faktory:

1. Vedeni a zavazky

Primérni odpo¥dnost ve ¥ci prevence korupce musi nésditel celni spravy a jeji vykonné vedeni.
Potrebu vysokého stugnbezuhonnosti je nutno @chziovat a zavazek boje proti korupci dodrzovat
dlouhodols. Vedeni celni spravy iigtdni vedouci pracovnici by prevzit skuténou vedouci Ulohu a
piijmout prislusny zavazek a odpé&dnost za udrzovani vysoké Ur@gvbezuhonnosti ve vSech oblastech
¢innosti celnich organ Vedeni celni spravy by &o demonstrovatietelné a jednoziaé zangieni na
bezuhonnost a &o by samo fi pInéni litery i ducha Zasad jednani jiisledre prikladem.

2. Regula&ni ramec

Celni legislativa, spravnitedpisy a postupy by &y byt co nejvice slathy a zjednoduSeny, aby mohly
celni formality probihat bez zbyteych pekadzek. Tento proces zahrnujéjgii ujednani, dalSich
nastrofi a obecs prijimanych norem dohodnutych v mezinarodnirxitku. Celni praxi je nutno upravit
a zmodernizovat tak, aby se odstranila byrokracidyaeiné duplikacetinnosti. V ramci moznosti by
meély byt celni sazby zmigmy a nEly by byt co nejvice omezeny vyjimky z obvyklychapidel.
Systémy i postupy by &y odpovidat aktualizované Mezinarodni Umiue zjednoduSeni a slau

Rada pro celni spolupra&ifstoms Co-operation Council) je oficialni nazev Sstové celni organizacé\orld Customs Organization - WCO).



celnich rezimi (International Convention on the Smplification and Harmonization of Customs
Procedures — Aktualizované kjotska umluva).

3. Transparentnost

Klienti celnich orgah maji pravo éekavat pi jednani s celniky vysokou Urowgistoty a edvidatelnosti
— celni legislativa, rezimy a spravni &mice by ngly byt zvaejrény, mely by byt snadno ifistupné a
meély by byt pouzivany jednotna disledré. Je teba jednoznmé definovat pipady, kdy mohou celni
organy postupovat podle svého vlastniho volnéhozemia Je ieba vytvdit mechanismy slouZici
odvolani a spravni kontrole, aby takélirklienti moznost napadnout rozhodnuti celnichamgnebo
pozadovat jejich kontrolu. Jé&eba vytvdit soubory pedpisi pro sluzbu klientm (Client service
charters) nebo vykonové normy, které by uwhd jakou urové sluzeb mohou klienti od celnich organ
ocekavat.

4. Automatizace

Pomoci automatizace nebo komputerizace funkci cellmiby lze zvySit jeji &innost a efektivitu

a odstranitradu ilezitosti ke korupci. Automatizace dalaize zvySit Urové odpowdnosti a zajistit
existenci @etniho protokolu qudit trail) slouziciho pozgSimu monitorovani a kontrole spravnich
rozhodnuti a vyuZziti prava na rozhodnuti podle t® volného uvazeni. Pokud je to mozZné,
automatizované systémy byéip byt konfigurovany tak, aby se snizila na minimuptileZitost

k nepaticnému vyuZzivani rozhodnuti podle volného uvadzenzmost gimého kontaktu mezi celniky a
klienty a fyzického pedavani aigvadni pergznich prostedk.

5. Reforma a modernizace

Ke korupci obvykle dochazi za situace, kdy se pmjtizastaralé a néilnné metody a klienti jsou
motivovani k tomu, aby se pokusili vyhnout se pojmalnebo obtiznym procedurdm tim, Ze nabidnou
Uplatek nebo si zaplatifgdnostni zachazeni. Celni spravy bylymreformovat a modernizovat své
systémy a rezimy a tak se pokusit odstranit vSdzegovazovat za vyhodu, kterou lzépgadreé ziskat
obchazenim iednich poZadawk Tato reformni a modernigai iniciativa by n&la byt svou povahou
komplexni a mila by se zawiit na veSkeré aspekt§innosti celniki. Aktualizovana kjotska umluva
poskytuje pro tyto iniciativy vhodny vychozi bod.

6. Kontrola a Sefeni

Prevenci korupce a boj proti ni v celnich sluzbdzd podpdit zavedenim cel&ady vhodnych
monitorovacich a kontrolnich mechantsmmag. vnitropodnikovych kontrolnich programinternich a
externich audit a vySetovani a stihani. Tyto rezimy pomahaji vyetagimeéienou rovnovahu mezi
pozitivnimi strategiemi na podporu vysoké Uréezuhonnosti a represivnimi postupy Z&nymi na
odhalovani pipadi korupce a na disciplinarni trestani a stihani ipitmvi. Pracovnici celni spravy,
klienti a Sirok& veéejnost by mdli byt motivovani k tomu, aby oznamovali korirg, neetické nebo
nezakonné jednani, a pokud k tomu dojde€lynby takové informace byt bezodkladm podrobs
proSeteny a jejich zdroje by se dty téSit ochrag. Tam, kde jiz bylo zahajeno rozsahlé nebo slozité
vySetovani, gipadre v ramci celnich sprav, kde je ro@iia korupce, by se d@a vyhledat pomoc
nezavislych agentur, které se na boj proti korgpeicializuji.

7. Zasady jednani

Kli¢ovym prvkem vSechdinnych programim slouzicich k zajighi bezdhonnosti je zpracovani, vydani a
prijeti komplexnich Zasad jednani, v nichZ je ve vghraktickych a jednozrémych pojmech popsano
jednani vSech pracovnikcelni spravy. Tresty za jejich nedodrzovani b§lynibyt uvedeny v zasadach
tak, aby odpovidaly zavaznosttegstupku. Sotasré by mely mit oporu v pisluSnych spravnich a
legislativnich ustanovenich.



8. Personalni otazky

Vyznamnou uUlohu hraje v boji proti korupci v celsiuzk® fungujici personalni politika a postupy.

Personalni praxe, jak se ukazalo uiite i kontrole a odstigovani korupce v celni sluzpby se nila

soustedit na nasledujici aspekty:

» dostaténé vysoké mzdy a dalSi odmy a podminky pro pracovniky celni spravy, aby sihin
udrzovat piméieny Zivotni standard,

e ziskavani a udrzeni si pracoviii& vysokym stupfm moralni bezihonnosti, u nichz jéedpoklad,
Ze sijej udrzi,

e postupy pouzivané ip vybéru a povySovani pracovnikby meély byt oprosény od zaujatosti
a protekce a #ly by vychazet ze zasady zasluhovosti,

* pii rozhodovani o rozmfevani, rotaci a f@migovani pracovnik by se mndla brat v Gvahu
| skute&énost, aby pracovnici celni spravy nepracovali wkdich s vysokouiflezitosti ke korupci po
prilis dlouhou dobu,

» poskytovani odpovidajiciho Skoleni@l@Zitosti k odbornémuistu pracovnii celni spravy f jejich
prijimani i v piibéhu celé sluzby jako vyrazu trvalé podpory a positivzajmu na udrZovani si
vysokého moralniho a odborného standardu,

e zavadani vhodného hodnoceni vykonnosti a systémanagementu, které podporuji dobrou praxi a
péstuji vysoky stupg osobni i profesionalni integrity.

9. Moréalka a organizani kultura

Ke korupci nejpravépodobrji dochazi v &ch organizacich, kde je nizk4d moralka nebo nedsstat
~Stavovskeé hrdosti“ a kde pracovnici celni spraepoct’uji starost o dobrou pést své celni spravy. Je
pravcEpodobrjSi, Ze zarsstnanci celnich sprav budou jedrasstre tam, kde je vysoka moralka, kde
pievazuje spravedliva personalni praxe a kde exigitijnéiené pilezitosti ke karige a postupu.
Protikorugnich aktivit by se rli aktivné G¢astnit vSichni zagstnanci a i by byt podporovani v tom,
aby byli ochotni pevzit gisluSnou odpotdnost za bezihonnost své celni spravy.

10. Vztahy se soukromym sektorem

Celni spravy by ry péstovat otetené, transparentni a produktivni vztahy se souknorsgktorem.
Skupiny klienfi by mely byt podporovany v tom, aby byly ochotnytepzit @islusné zavazky
a odpo¥dnost za problémy a aby se podilely na hledanabzeei praktickychteSeni. V tomto smyslu
se ukazuje jako uziteé uzavirat mezi celnimi sprdvami a oborovymi oygafislusna memoranda o
porozungni. Stejr tak mize byt uziténé formulovat zasady jednani platné pro soukronkjosekde
budou jast a Zetelrt uvedeny zasady profesionalniho chovani. Trestkarapini jednani musi byt
dostaténé vysoké, aby si skupiny klieintdokre rozmyslely, zda jim stoji za to davat Uplatky medd
zaplatit grednostni zachazeni.

My, clenské staty Rady pro celni spolupraci, vyzyvameicsepravy, aby zpracovaly komplexni
a dlouhodob fungujici akni plany na podporu bezuhonnosti, které budou a&ha vySe uvedenych
klicovych zasad, a dale vyzyvame vilady, podnikatelgitos a pislusniky mezinarodni komunity, aby
podpdili celni organy v jejich boji proti korupci.

Dano v Arushe, v Tanzanii, dne Zervence 1993 (81./82. zasedani Rady) a aktualizovaiervnu
2003 (101./102. zasedani Rady)



